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DECRETO NUMERO 1163 DE 2020

&5 B0 1l

Por &l cual se imparten instrucgiones en virtud de la emergencia sanitaria
generada por la pandema del Coranaviruz COWVID — 19, y &l mantamemiento del
ardan poblko ¥ se decreta el aslamento selective con distanciamiento individual
reaponsable

E! PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

en ejercicio de las facullades Consttucionales y kegales en especial las que e
canfiere el numeral 4 del ariculo 189, ariculos 303 v 315, de 1a Constibucian
FPolitica de Colombia, ¥ el articulo 188 de la Ley 18071 de 2016,

CONSIDERANLCO

Que de conformidad ¢on el articulo 2 de [a Consfilucian Polliica, las autoridades da
la Replblica estan instituidas para proteger a todas lag personas residentas en
Colombiz, en su vida, honra, bienas, creencias y demas derechos y libertades, y
para asegurar & cumplimiento de jos deberes gsociales del Estado y de tos
particulares.

Que de confarmidad con el numeral 4 del arflcule 189 ds 1a Constducion Politica de
Colombia, corrésponde al presidents de 1la Replblica, consarvar &l orden pablico
&n tode el territorio pacional.

Que &l articuln 24 de la Constitycidén Politica establece &l derecho fundamental 2
oircular libremente por el territone hacwoenal; sin embargo, o eS8 un deracho
absolbo, pues Congagra Que pusde tener limitaciones, tal y coma 2 Honorable
Corte Constitucional en sentenicia T-483 del 3 de julio de 1993 1o establecit &n ks
siguientes eminos:

"El dareche fundarmenial da circulacién puede sar imitado . an yitud dea la lay,
paro sl an la medida necesarda e indispensaole en ung sociedad
demgCratica, Con miras a pravenr la comiswn e inffacciones panalkes,
proteger &} intards phblico, la segunidad nacional, s grdan piiblice, la salud
y la moral pobllcas, o los derechos v liberntades de (33 demas persanas, y en
cugnto A la restrecion sea iqualmente compatible con el 2jemcicio de los demas
derechos undamenlales reconocidos por la Constitucian. Pers, omo o ha
seslendo la Gorte, toda reatnocidn de dicho derecho debe estar acorde con las
criterivs de recesidad racwnaldad, proporcionalidad y finalkdad; no soen
adrmisibles, por o tanto, les limitacones que imponga el degislador
arbifranamente, eshe 25, sin que engan |a debda justificacion, a la luz de los
principios. valores. dereches y deberas consitucionales” (La negrilla fuera del
texbo criginal),
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(e Ios arlicutas 44 y 45 sepearigres consagran que son derechos fundamentales
de las ninps, nifas v adoiescentes, |a vida, fa integridad fisica, |a salud v la
sequndad social, ¥ 2l Estado tiene |a obligacidn de asistrios ¥ protegerics para
garantzar gf ejercicio plens de sus derechos.

Lue el arlleuls 45 de la Constitucidn Politica contempla gue el Estads, la sociedad
¥ la familia concumriran para la proteccitr y fa asiglencia de las personas de l1a
tercera edad y les garantizara os sarvicics de sequridad social integral,

Ciue de conformidad con lo establecido en los articulos 48 y 35 da I3 Constitucian
Politica, loda parsona tene gl deber de procurar ef cuidado inleqral de sy salud v
e sb comumidad, v obrar conforme al principio de solidaridad social,
respondiande con acciones humanifariaz anle situaciones que pengan &n peligro
la wida o 13 salud de |as personas.

Gue fa honorable Corte Constiucional en Senlencia C-366 de 1956, reitarada an
fa Sentencia C-813 de 2014, precisd:

‘En incas muy gerearalas, segun i dgeirina nacional, el pader de pohgia es
una de las manifastaciones asociadas al vacablo policia, que se caracteriza por
su naturaleza purarmende narmativa, v por 3 facuitad legitima de regulagidn de
la licenad con actos Jde caracter generdl a impersonal. v con fines de
convivengia sagial, en ambiles ordingrios y dentro de los terrmipoy de la
sa'vbridad, maralidad, segundad y tranguilid ad publicas que lo camponan. Ecta
facultad gua parmite limitar en geparal al ambitg de 1ag libertades pablicas en
U relacidn con es5108 LEminos, generalmente s& encuentra en cabeza del
Ceongresa de la Repdblica, en dunde es plenn, extenso y preciso obwviaments
ajstads a la Constiucahn, v, excepoionalmants tamblén en los tarminos de la
Cara Pailitica st radicads an auterdadas adminictrativas a las cusles ze leg
asigra un poder de policia subsidiaria a recsidyal cema an &l caso de la
competencia de fas asambleas departamentates para expadr disposicionas
complemenlarias a lag previelas en ka ey,

De otra parte, |3 funcidn de policaimplca la atnbucion v el gjergigia de
sompRiencias soncrelas asgnadas de ordinaric ¥ mediante el gerocio del
poder de policia a las autoridades administrativas de policia; &n dtimas, esta
25 2 geslion administrativa en 13 que s& copcréla al poder da policia y debe sar
ajercida dentro de Tlos marces generales impuestos par [a ley en el orden
nagional Su pjercicio compéate excluslvamenta al prasidenta de |a
Raplblica, a nivel nacional, segiin el articulo 1894 de la Carta, y en |as
pitiiades territorialas a los gobeamadores y log alcaldes quienes gjetcen
la funcion de policla (arts. 303} y 3152 GC.P.), denfro del marco
censlitucional, legal y reglamentario.

En zinesis, en el ejercicio del poder de policla y a traves de la ley v del
reglamenta supenor €2 gdelmilan derechos constitucmnsles de manera ganarat
y absiragta y se astablecan 3z reglas legales qua parmiten su especifica v
concreta limilacidn para garantizar los elementos que companen la nocidn de
arden publico policivo, mrentras que a lraves de la funcion de policia s& hagen
tumplit puridicamante y & fravds da aclos adminisiratives corcralas, [as




. iles
DECRETQ NUMERC DE 2020 PAGINA 3 DE 22

Cerdinuacitn gel decrets “Por = cus! s ATRATEN Pulasndres en arLg o8 0 SPAenciE ey gemeraria pre g
pomdactg S Cironerins COWVIO - 19 @ MRSt 0o ardon godlcs 20 CACEE & QEAamenta SHEChus oo
A sarryaibrie vichatam mEa sk .

— J— —_— - —_

disposiciones establecidas en las hipdtess legales. en virtud dai ejamcicio de!
poder de palicla” [MNegalla fuera de texto origiral;

Que Iz honorable Corte Constitucional en Sentenciz G-045 de 1996, al
promanciarse sehbie ef arden poilico, manifestd:

"5.1 Loz dareshns fungdameniales na son abeoluto:z

Comz lo ha sehalado esla Corperacian €n reiterada jurispradencia. no hay
teergchos ni ibertades abselias La razén de ello esliba en la necssaria
iriagidn de los derechos y las libertades dentre de la convivencia pacifica; si
el derscho de uma persona fuese abeoluto, podrla pasar por encima de los
gerechos de los demas, con b cudl el pluralismao, la coexistencia y ia igealdad
serian inoperantes. Tambign cabe resa tar en arguments homokigico, 1o cual
2xige que, en aras Je |3 proporeichalidad ejatt-oblais, este dltimo aag lambian
drmitado,  ,Cdmo podria un zujeto finito y limitade dorinar juridicamente un
abyetd abseutn?

En gf consensa racignal y juridico cada uno de o8 asociados, al cacpearar con
s fines sociakes, admile que sus pratensianas md pueden ser himijacdas, sing
que deben gusiarge al orden pablico y jamas podran sobrepasar la esfera
dande camianzan los dareches v hbertades de |05 demds

Ahara ben, ¢abe hacer una distincién con fundamento en s realidad juridica:
Lna cosa ef gue [¢s demchds turdamentales sean inwviclables, y olra muy
distinla es que soan abzelutos. Son imaolables, perque esrvialatda la digridad
humana: En efects, al adeles ssencial da o gua sonstituye (2 humanidad del
sujeto de derecho, su racionalidad, es inalterable. Fero e! hecho de predicar su
inviolabilidad no implica de suyo afirmar que los derechos fundamentales 3ean
absHutos, pues lo razonable es pensar Que son adecduatdes a las
circunpstancias. E3 por esa flexrbilidad gue son universales. ya que su
naturaleza permite que, Al amaldarss 2 [33 conbngencias, sempre eatén con ka
persona. De ahl que puede decirze Que tales derechos, dentro de sus Limites,
son inalterables, 85 decir, que su nicles esencial es irtangible. Porells la Cada
Palitica sefiaia gue ni adn &n oz esfados de excepcidn se "suspendan’ los
derachds humanos y que en {oda Gase, siempre &2 estara de confarmkdad cgn
Iog mwinG pioz del derecho intemacianal humanitarc, Se deduce que cuanca e
afecta al nocks =sengia’ de un derecha fundamental, este queda o violada o
sLEperdida.

5.1.2 El grden piblics camo derechd sivdadana

El criterie de ver al mantenirmenta del orden pablics came ura restriccion de
las derechas, €8 a'go va superado  El orden pablice, en primertéerming, 25 wna
garantia do s darechos y berlades camprerdides dentro de & El Estada
sacial de derechp, ¢e fundamenta en el orden iparte estatica) y produce un
ordenamiento {parte dinamica). En la parte estatica entra 1a seguridad de [a
sgcigdad civil dentro del Estedo, v en la parte dingmica 3 accmn razgnable do
las libertades Luago & orden pablico supane gl ajercicio razonabie de la
libertad. Es asi como e puehlo 1ene derache al grden ptblico, porgque
£zte es de interds general, y como tal, pravalants,
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Fara ta Corte es claro que ¢ erden piblico no sdlo consisia en el
mantenimianto de la tranguilidad, singe gue, per sobre todo, consizle an la
armonia de los derechas, deberes, fibertades v poderes gemtre del Estado. La
vigigdn real del orden poblica, pugs, no es otra que Ja de ser el garante de las
Irerlades publicas Cersiste, para decirlo can palabras de André Hauriod, &n
la coexisiencia pacifica anire ei pader vy |a libertad. No hay liberad sin orden v
asle mo s¢  comprende  Ein agueella, Liberad significa  coordinacidn,
responsabilidad, faclltad de obrar con conciencia ge las finalidades legitimas,
¥ no desorden, anargula & atrepelle. Toda situacidn de insegqurdad, anula la
hbartad pémgue £ hombre que se ve sometidn & una presidn sicolbgica, qua |e
leva al migdo de sar agredido por ofros. constantemants y sin molive. na es
wverdaderamente libre. El grden plbfico, entonces. implica la libgracidn el
horibre porque le asegura la eficacia de sus derechos, al impedir que olras
abusen de tos suyas'. (Megnlla fuers de texto original}

fdug en la sentencia C-225 de 2017 la homeorable Corte Canstifugional define el
congepto de orden plblico. asi:

"Laimpatancia canstifucional de la media ambiente sano. elements necesario
para ba comavengia social, 18l comp expresamente [0 reconogid [a Ley 1801 de
2016, irnplica recanoger gua &l cancepld clasice de arden pablics, entendidd
camo el conjunto de condicones de eaguridad, tranguidad y salunrdad gua
permiten la prosperidad general y 2l goce de los derechos hemanos". debe
camplatarse con el medie ambents sane, como sopere de! agecuado
desenvoivimiento de la vida en sociedad En este zentido. el arden pablico debe
definirse come las condiciones: de seguridad lranquilidad y de sanidad
medisamtngntal, nececanas palfa |3 conyvendia v 1a vigenoa da 1os derashos
canstitucionales, al amparg del principio Je dignidad hurmana®,

Cue de sonformidad con el aticuls 296 de la Consttucion Politica, para la
consarvacion del orden publice o para su restablecimiento donde fuers turbade, kos
actos y drdenes del presidente de [a Republica se aplicaran de manera inmadiata
y de preferencia sobre los de los gobernadores; los acle v drdenes de los
Aobermadores e aplicaran de igual manera y con a5 rmismos efectos en relacidn
cor [os de Ios alcaldes.

faue da conformidad con al aricelo 303 de fa Consliteckan Polltica &l gelernador
sera agente del presidente de la Repablica para el mantenimisnto de crden publico

Que el adicula 315 de la Constitucién Pollica sefala como alribosion de les
alcaldes conservar | orden plblico en el municip.a, de conformidad con la ley y las
inslfuccrones y ardenes que reciba del presdente de la Repibica.

Que el articuln 81 de la Ley 136 de 1924, modificade por gl articulo 29 da la Ley
1551 de 2012 sefiala gue los alcaldes ejercerdn las funciones que les asigna la
Constitucién, 14 ley, las crdenanzas ., Ios acuerdos vy las que e fueten delagadas por
el preswente de |a Repablica o gobemador respectivo, v en relacién con &1 orden
plblica, (i} conzervar gl ardan publico en el municipie, de conformidad con 13 ley ¥
igs instruccicnas del presidents da la Bepublica y 48l respaclive gobemador
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Jue de conformidad can el artlcula 188 de ‘a Ley 1801 d2 2016 =on autoridades de
pohcia, enlre oros, ¢l presidente de la Republica, los gobernadores y Ins alcaldes
distritales o municipales.

(e de conformidad con el artleulo 199 de la Ley 1801 de 2016, es atribucien
del presidents de la Repablica i) ejercer la funcion de policla para garantizar el
glercicra de los derechos y liberfades pablicas, v los deberes, de acuerdo a la
Lonstifucidn ¥ la ley, (W) lomar las medidas gque considore necesarias para
garanlizar la convivencia £n el territono nacional, €n e marco de la Constilucicn, |a
ley v el Codigo Macionzl de Seguridad y Convivencia Ciudadana; (i} impartir
nstrucciones a 10s algaldes y gobernadores para preservar vy restablecer la
convivencia.

Que de conformidad con los ariculos 207 y 205 de la Ley 1801 dg 2016,
carresponde a los gobernadores v glcaldes eppcutar las instrucciones del prasidente
de a3 Repiblica en relacion con el mantenimiento y restablecimiento de |2
CORVIVENDIE.

Chre de confommidad con los articulas 5 v 6 de la Ley 16801 de 2016 se entiende por
sonvivencia, id interacodn pacifica, respetunsa v armdnica entre 1ag personds. con
& bienes, ¥ con el amBienle, en el marcg del grdanamiento jundico, y senala como
eategorias juridicas las siguientes: ) Segunidad: garantizar la proteccion de ios
derechos y libedades constilucionales y legales de las personas en el territono
nacional. {#) Tranguwlidad: lograr que las personas e@rzan sus dergchos y
libertades, =in abusar de los mismos, ¥ con plena shsevancia de 195 derechos
anos. i Ambientle: favoreosr la proteccion de g recyrsos naturales, el
paldmome ecolgico, e goce v 1o relacion sostenible con el ambiente v v Saud
Puklica: es la responsabilidad estatal y ciudadana de proteccidn de fa salod como
ue derecho gsencial, individaal, colectivo y comunitario logrado en funekn de 1as
condicicnas de bienestar y calidad de vida.

Que [a ey Estatularia 1731 de 2015, por medio de la cual se regula el derecho
fundamenlal 2 |a salud dispone en el ardiculo 5 gque el Eslado es responsahle de
regpaotar, projeger y garantizar el goge efectivo del derecho fundamental 3 la safud,
como uno de los elementos fundarnsntales del Estade Sogial de Dereche.

Sue da confarmidad el arfcule 10 de la Ley 17531 de 20115 & un deber de lag
personas relacionadas con el servizio de satud, "propendsr por sy autocuidado, el
de su famika v el de su comunidad,”

e g acuerdo al documents tecnicn expedido por la Direccidn de Epidemiclogia
y Demografia del Minizterio de Salud y Proteccion Social, mediante memoranda
20202200007 7553 del 7 de mafzo de 2020, una epidamia tiene tres fages, a gaher:
{1 una fase de preparacian, que iNicia ¢on la aleda dg pulgridades en salud en la
que 52 realiza &l process de alistamiento para fa posible legada del virus; () una
lase de contencion, que micia con la deteccion del primer cage, en [a cual ge deba
fortalecsr la vigilianaiz en salud publiea, el diagrdstice de casoes y el sequimienta
e contactos, va gue el objetive es dentficar de |a manera mas oportuna los casos
¥ sus posihles contactos para evitar 1a propagacién y i) una fase de mitigacion,




. e .
DECRETO NUMERDO 11E% DE 2020 PAGINA & DE 22

Cofliruaadn d8 decie “Por e cwdd S5 maaren MEMLEGIENEs 90 «Winad Jf W amepomya sambang panesds oy M
cuieme el Saonawns COWT - 10, o magkanamile ded dnden pdblics ¢ sonocrfg af poabnkank asladies con
AiSfanC AT st rearmnaae"

gue micta cuando, a raiz del sequimkento de casos, 52 evidencia que 2n mMas del
10% de los mismos no es posible establecer I3 fuante de infeccidn. en esta stapa,
s& deben adoptar medidas para reducir &l impacto de la enfermedad en Eminos
de morbi-mertalidad. de la presidn sobre ios servicios de salud y de las efectos
sGiafes y econdmicos dedvados.

Cua an Colombia la fase de contencion se inicio & de marze de 20270 cuando se
confirmd la presencia del primer caso en el pais, de esta manera, dentro de 1a fase
de contenmion, el 20 de marzo del mismao afa 52 inicld una cuaresntena con & fin de
contrelar la velocidad de aparicion de los casos,

Queg ta Organizacdn Mundial de la Salud — OME, odeclard al 11 da marzo def
presanfe gfio, como pandemia o Coronavirus COVID-19, asencialmente por la
velocidad de su propagacién, instando a los Estades 2 tomar Izs acciones urgentes
y decididas para la identificackin, copfimacion, sislamiends v menitoree de los
posiblas casos ¥ el katamierds de [os sasos confirenadas, asi como la divalgacion
de las medidas preventivas con el in de redundar en la miligacidn del conlagio.

Gue & Coronavirus COVID-12 liene un comporlamianio similar 2 l9s coronayvirys
del Sindrome Respiratone de Orgnte Medio (MERS) y del Sindrome Respirataric
Agudg Grave [SARS), en los tuales se ha identificads que ks mecanismos de
fransmisién son: gotas respratorias al teser y eslomudar, i) contacto indirecto por
=uperficies inammadas, y ] aerssoles par rcrogetas, ¥ se ha establecido que
bene una Mmayar velosidad de canlagio.

Que el Ministerio de Salud v Froteccion Soctal mediante la Resolucldn 385 del 12
de marzo de 2020, declaro |la emergencia =amiana por capsa del Caronavires
COMID-12, hasta el 30 de mayo de 2020), y adoptd medidas sanitarias con el obeta
de prevenir ¥ controdar (2 propagacién del Gorchavirus COVID-12 en el territorio
nacional y mitigar sus efactos,

{ue 2l Ministerio de Salud v Proteccidn Socal medianle [a Resolucion 844 dal 25 de
mayo da 2020, con el objeto de continuar ¢on la garantia de la deblda proteceidn a la
wida, |a integridad fisica y [a selud de los hakilantes en todo el teritorio nacional: (1)
prorrogd la emergencla sanitaria declarada mediante la Resolucion 385 del 12 de
marza de 2020, hasta el 31 de agesto de 2020, v (i) extendid hasta el 31 d& agosto de
2020 1a medida sanitara obligateria de cieme pargial de actlvidades en cenfros vida y
centros dia, a axcepcién del servicio de alimentacian, que deberd ser prestado de
manera domiciliaria,

Clue gl Ministenic de Salud y Proteccidn Social, mediante Resalucicn 1462 del 25
de agosto de 2020, con £l gbjeta de adoptar medidas que sigan contriibuyendo en
i disminucién del cantagio, la eficaz Wenlihcacion de los casos vy sus contactos y
la recuperacidn de o8 casos confimmados, prormogd |2 emergencia =anitanza hasta
el 30 de noviernbre de 2020

Que de acuerdo ¢on la Orgamzadién mundial de la Salud - OMS existe suficients
gvidencia para indicar gue el Coronavrus COVID-19 se transmite de persona a
parzona pudiendo raspasar fronteras geograficas a raves de pasajeras infectados.
¥y que se hace necesario adeptar medidas exiraordinarias como &l cierre de
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fronteras con todos los Estados limitrofes, con el fin de evilar que sigan ingresando
a territorio nacional nuevos tasos de portadores dal COVID-19, que porgan an
resgo el orden poblico y la salud de ks poblacion, haszia tanip sa supere |3
armergaencia sanitana, resulla procedente mantener &l cierre de friontaras,

Due mediante Decrela 402 del 13 de marzo de 2020, se ordend cerrar ia frontera
terrestre y fluvial con la Repdblica Bolivanana de Venezuela, a parit de las 5:00
a.m. horas del 14 da marzo de 2020 kasta el 30 de mavyoe de 2020.

Gue mediante Decreto 412 dal 16 de marze de 2020, 92 ordend cemar la frontera
terrestre ¥ fluvial con la Replblica de Panamd. Repdblica del Ecuader, Repdblica
del Pery, ¢ la Republica Federatva de Brasil a partic de las 00:00 a.m. haras del 17
de marzo de 2020 hasla el 30 da mayn de 2020,

Que mediante &l Decreto 418 del 18 de marza 2020 se dictaren medidas transitorias
para expedir nommas &n materia de erden publico, senalando gue 12 dirrccidn del
orden pablics con el cheeto de pravenir y conlbrelar |a propagacion del Caronavirus
LAD-18 en gl lemtorio naconal v mibgar sus efeclos, en el mareo de |a
Emergencia sanitaria por causa del coronavirds COWID-19 estard en cabeza
presidente de la Replklica.

Qe en el precitado Decreto 418 del 18 de marzo de 2620 se estahlecky gue en 2l
marca de |3 emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19, se
aplicardn de manera inmediata v preferenle sobre las disposiciones Jde
gobermadores y alcaldes las instrucciones, actos, ¥ drdenes del presidenle de [a
Rapiblica.

e algunas autaridades terntoriales, 2n Uso de sus facultades |eqales vy como
medida preventiva han dacratado medidas de restriceion a 3 circuelacién, entre
olras, toque de gueda u clras medidas en sus circunscripoiones lericrialas
tendientes a miigar o contiolar 1a extension del Coronavires COVID-19.

Que mediante 2l Decreto 457 del 22 de marzo de 2020 se ordend e aislamients

prevenbive abligatorico de todas [as personas habitantes de [a Ropublica de
Colombia, a partr de lag cerg hgras (00,00 a.m. ) del dia 25 de marzo de 2020, hasla

las cern horas {0000 a.m.} ded dia 13 de abril de 20240,

Que mediante & Decrata 531 del 8 de abel de, 2020 s ardent el amslamignia
preventivo ohigatono de todas 'as personas hahilantes de la Republica de
Colombia, a partrr de las cero horas {00:00 a.m.} del dia 13 de zbril de 2020, hasla

tas care hieras (0000 a.m.) del dka 27 de abrit de 2020.

Crue mediante e Decrato 583 Jdel 24 de abril de 2020 se ordend el aislamienio
preventive obfigatorio de lodas las personas habitantss de I Republica de
Colomibua, a partir de las cerg horaz (G300 am.} del dia 27 de abril ge 2024, hasta
laz cerg horas (0000 3.m.) del dig 17 de mayo de 2020,

Lhue mediante & Decreto 636 del 6 de mayc de 2020 == ordend &f aslamiento
prevantive okligatorio de todas las personas habitantes de la Repabhca de
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Colomiia, a partic de las cere horas (00:60 a.m,) del dia 11 de mayo de 2020, hasta
las cern horas (0000 am.) def dia 25 de mayo de 2020, prorrogade por el Decreto

589 del 22 de mayn de 2020 hasta las doce de la nocke (12 00 pr) dael 31 de mayo
de 2020,

Qe madiante ¢ Decreto 749 de! 28 de mayo da 2020, madifisado y prorrogada por
ke Decretos 847 del {4 de wnio de 2020 y 876 del 25 de jumio de 2020,
respectivamenta, se crdend el aislarmients preventvo ebligatorio de lodas las
perscnas habilantes de la Republica de Colomba, a partir de las cero horas (0000
a.r.p dei dia 1 de junio de 2020, hasta las doce de 12 nache (12:00 pm) del 15 de
ulio de 2021,

Que mediante &l Decrete 990 det § de ulio de 2020 s= ordend al aislamisnto
preventiva obligatonc de todas las persaonas habilartes de |a Republica de
Colombia, a parir de las cero horas (3300 a.m.) del dia 16 de julic de 2020, hasta
2% cero horas {HI:00 arm.) dal dia 1 de agoste de 2020,

Que madiante el Oecreto 1078 del 2B de juiio de 2020, ¢& ordend el aislamianto
preventive chigatong de wdas |las personas habitantes de '3 Repuabbca de
Colornhia, a partT de 1as cero horas (0000 a.m.) del dia 1 de agosts de 2020, hasta
= cero horas (00:00 a3.rm.) del dia 1 de septiembre de 2020,

Que mediante el Decreto Legisiativo 539 del 13 de abnl dg 2020 ze establecio que
durante el t@rrming de la emergensia samlazia declarada por e Mimsterio de Saled
¥ Proteccion Social, con cocasitn de la pandemia derivada del Coranavirus COVID-
9, &l Ministero de Salud y Proteccion Social zera i3 entidad encargada de
delerminar y expedr los pralocclos que sobia biosegunidad se reguieran para todas
las actividades econdmicas, sociaies v sectores de la administracian piiblica, para
mitigar, con:rolar, avitar la propagacian y realizar el adecuado manejo de 'a
pandemia d&l Coronavirug COWID-149.

Qug asi misme, se detgrm:nd en el precitado Decreto Legslativo 539 del 13 de abnl
de 2020 que duranle 2l termino de la emergenda sanitana declarada por el
Ministeric de Salud y Proteccidn Social, con ccasidén de la pandemia derivada del
Coronayirus COYID-19. los gobemadores vy alcaldes estardn supetos a os
protocoins que sohre bioseguridad expida el Ministerio de Salud y Proteceidn
Social,

e el mismo Decreto 539 ded 13 de gbnl de 2020 en &b ingizo segundo del articulo
2 sefala que la secrataria municipal o distritail, o [ entidad que haga =us verces,
fque coresponda a |a actividad econdmica, =ocial, o al sector de la admrestracion
plblica del protocols que ha de ser implementado, vidilara el cumplimiente del
MISmo.

Que la Crrganizacian Infernacional del Trabajo -0I1T- en el comuricado de fecha de
16 de marzo de 2020 sobre "B COVID-18 y el mundo del trabapo: Repercusiones y
respuestas”, afima que "] El Cavid-19 tendréd una amplia reparcusion en &i
mercado laboral, Mas alld de |z inquistud que provpca a corle plazo para la salud
de los trabajadores y de sus famifias, el viras ¥ 13 consiguiente crsis economica
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repercutiran adversamente en el munde  Jdel trabajo en fres  aspeclos
fundamentales, a saber: 1) la cantidad de empleo {tantc en matera de desempleo
como de subemplao); 2y Ya caldad del trabago (eon reéspedto & los salarmos y el
acceso a proteccidn =ocial); v 3) los ofectos en los grupos aspecificos mas
viilnarabies frente a las consecuencias adversas en el mercadeo labaral { ...]

Que asi misme la Grganizacién Internacional del Trabajo -C1T- en el refendo
comunicads esttma "[ ] un aumento sustancial del desemplen v del subemplea
comg cong2cuencia del orote del viros. A tener de vanos casos hipoléticos sgbre
los efectos del Covid-19 en el auments del PIB a escala mundial [.. ], eh varias
gstimaciones preliminares de la OIT s& =efala un auments del desemplen mundial
que Qscila entre 5,3 millones (caso "mas favorable") y 24,7 miflones de personas
{cazo "mas desfavorabla"), con respecto a un valor de referercia de 188 millonss
de desempleados an 2018, Con areplo al case hipotélics de ncidensia "media”,
podra reqistrarse un aumenlo de 13 millones de desampleados (7 4 millones en
los paises de ingresos elevados]. Si bien esas estimagionas poseen un alio grado
de incertidumbre, &n todos los casos s pane de relieve un aumento sustancial del
gdesemplecs a escala mundial A tilulo cormparative, la crisis finarcierg mundial que
e produje an 2008-8 hizo aumentar el desempled en 22 miliones de persanas”.

Que en consecuencia 'a Organizacidn Inlemnacional del Trabajp -OIT- en &l
comunicado dal 30 de junic de 2020 reiterd el [lamada a los Eslados a adoptar
medidas urgenles para {it eslimular la aconomia y el empleo; (i) apoyar a las
eMmprasas, loz empleocs v los ingresos,; (i) proteger a los trabajadoras en &l lugar
de trabajo v, {iv) buscar soluciones mediante el didlogo social.

Cue de gonformidad con el memorando 2020220000022833 del 21 d& abnl de
2020, expedido por & Ministerwy de Salud y Prolecaidn Soceai, a la fecha no axisten
medidas farmacologicas coma la vacuna vy los medicamentns anbivirales gue
parmitan combatir con efactividad &l Coronavirus COVID-19, ni tratamiento alguno,
par 17 que e requiers adoptar medidas ng farmacoldgicas que tengan ub Impacto
importante en fa disminusion del riesgo de {ransmisidn Jdel Coronaviros COVIG-18
de hurmano a humano dentro de las cuales se encuentra |a higiene respiratoriz, el
distansiamignts social, el autoaislamients volunlans ¥ la cuarenicna, medidas gue
han sidg recomendadas por (2 Crganizacidon Mundizl de la Salud -OMS-.

Que el Ministerio de Salud y Protecoion Socal reportd el 9 de marzo de 2020 1
muertes ¥ 3 casos confimados en Colomkbyia

Giue at 17 de marzo de 2020 el Ministerio de Salud ¥ Proteceidn Sccial habia
reportads que en 2l pals =e presentaban 75 casos de parsonas infectadas con el
Coronavirds COVID-18 y 0 fallecidos. cifra que ha venido creciendo a nivel pais de
la giguienle mangra: 306 persopas contagiadas al dia 31 de marzo de 2020, 6.507
personas conlagiadas al 30 de abnl de 2020, 22381 personas conlagiadas al 31
de mayo de 2027, 97 846 perscnas contagiadas af 30 de junio de 2020, de las
cuales habia 52,279 casos actives, 295 508 perzghas contagiadas al 31 de julic de
2020, de lag cuaies habia 120.403 cagos actives, 351.686 personas contagiadas al
24 de agesto de 2020, de [as guales hay 148807 casos activos y 17.612 fallacides.
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(Que 2l Ministarin de Salud v Prateccidn Social reportd &l 24 de agosto de 2020
17.812 mueries y 551,686 casos confrrmados en Colombia, distribuidos asi. Bogota
D.C. (1582654} Cundinamarca (19.829), Artipgquia (71.983), Valle del Cauca
(43.588}, Bolivar (£3.694), Atldntico {G3.069), Magdalena {11.444), Cesar (8.067),
Morte de Santander (91343, Santandar {14.235), Cauca {4.329), Caldas (2.388),
Rigaralda {&024), Quindla (377, Huila (36080}, Tolima (5.778), Meta (7.052),
Casanare (888}, San Andrés v Providenscia (126), Narifio {12 846), Boyaca (3.212),
Caordaba (17.498), Sucre {10.505), La Guajira {4.471), Chood {31 864), Caqueta
{2,069}, Amazonas (2890, Putumaye (2476} “Vaupds (218), Arauca {758),
Guaima {43}, Vichada (29 y Guaviare (236).

Que seqin la Organizacian Mundial de la Salud - DM S, se ba reportads 13 siguients
mfarmacion: (1] en reporte ndmerg 57 de fecha 17 de marzo de 2020 a las 10:00
a.m. CET [Centsal European Time 2one| senald que se encuentran confirmados
173,191 casos del nueve coronawrs COVIO-19 ¢ 7426 fallecidos, {1} &n reports
namera 71 de fecha 31 de marzo de 2020 a las 10:00 am CET sefald que se
encuentran confirmados 750.890 cazos del nuevo corgnavirys COVID-19 v 46 4065
fallecidas, {lll) en &l reporte numerc 101 def 30 de abnil de 2020 a las 10:00 2.m.
CEST [Cenlral BEurppean Summed Time Zong] senzid gque & encusnlran
confirmados 3.080.445 caspe del nuevo corgnayirus COWVID-18 y 297.760
tallecidos, (W) en &l reporte nomera 132 del 31 de maye de 2020 senaldé que se
encusntran confitmades 5 9354 036 casos del neeva corongyings COANIL-TH 3
257,166 fallecidos, (W) en el reporte numero 162 del 30 de junio de 2020) senalo
que s& encuentran confirmados 10.185.374 cazgs del nuevo coronavings COWI0D-
19 v BO3 862 fallecidos (V) en el reporle nomers 193 del 31 de e de 2020 sefald
que e encueniran 17,106,007 casos Jdel nueve coronavingg COWVID- 12 y G68.910
fallecdoz, (VN) en e| informe semanal epidemiologico "Goranavirus disegse
{COVID.19Y" del 23 de agesto de 2020 a jas TC:00 a.m. CEST sefald que se
encuentran 23067 288 cazos del nueva comonavirus CONVID-18 o 800806
failecidos”.

Que [a Organdizackn Mundial de la S5aloed -OMS- | emitid uh documents con acciones
de preparackin ¥ respuesta para COVID-19 que deben adoptar los Estados, con el
fin de minimizar €l impactg de fa epidemia en jos sistemas de salud, (05 Senvicios
sociales y la aclividad econdmica, que van desde la vigilancia er ausencia de
casos, haszsta el control una ver s ha presentado el brote. En este docemento se
recomienda coma raspussta a la propagacidn comunilaria del Sorgnavirys COWVID-
19, entro ofras, la adopcltn de medidas de distanciamiento sagial,

hee de acueldo con la informadcion suminiglrada por el Ministeria de Salud y
Proteccion Sccial medianta memorando 202022000077553 del ¥ de sbml de 2020,
&l 31 de marzo de 2020 =e alcan?o un tatal de 906 casos de cantagio en el pals, Je
los cualas 144 (15.8%) s& encontraban en asludia, fecha para la cual se evidencio
gue en es& seglimenlo en mas del 10% de los casos, nn fue pasible establacer la
fuenle de imfecckan, parlo cual el pals, finzlizd [a etapa de contencion e inicid 1@
etapa de mitigacidn de la pandemia del Corgnavirus COWVID- 19,

Que el Minizterio de Saiud y Proteccion Social, en memorando 202022000085564
del 24 de abril de 2020, senald:
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“El cormpofarmianie del Caronavirua COVID-19 en Celorbia 3 23 de abnl, de
geuerds con los dales del Institute Nacional de Salud, muesira que se han
confimado 4561 cagsas, 877 s han ~gcuperado v 215 han fallecido. A su vex,
de ipg casos confmnades la mayoria, 87 B% se encuantra an maneja
demicliiarie, debida a su baja severidad, 4.9% s encuenira bajo manejo
hospitalarie y sola 2 5% <e encueniran en unidades de cuidado intansive.

Lome resultado del andlisiz de la evolucian de sasas canfirmaclos, segun fecha
de micio dé sintemas ex posible identificar una disminucian en al rumero de
casos par dla {grafica 1] y en el sumere de muedes por dia (grafica 2). La
l#1alidad en Colombia os de 4, 25%, menar a la mundial de 7.08%"

Que el Mirstario de Safud y Proteccion Social, en memarandg 202 022000085702
del 8 de mayo de 2020, sefald:

‘De acuerdg con |as estimaciones del Instituto Macional de Salud, el numers
tapraductivg afectve (Rt), qua estima la canlidad de parspras gQue cada
paciente infecta y permite calcular 13 veloskdad a la que s #5138 propagando el
virus v la poblacion de erfermos gn fas siguientes semanas. estimacdo al inidig
de |a epidemla fue de 2,4, mientras gue a |x fesha 3¢ encuentraz en 1,2,

El promedioc 48 cascs didrios confirmados por fecha de reporte, emtre el § de
marzd v el b de mayp de XM es de 154 La letalidad, fue establecs &
porcentaje de pereonas que han fallecrdo con recpects a s casos identifcad os
wernp pagilvos 8 5 de maya de 2020 e de 4 4% La lasa da letahaad global &
de 7 4%,

O acuerdas gon las estimagianes del NS &l tiempo reguendo para duplicar el
numer de casoes mediante el cual 5¢ puede establecer la velocidad de 1a
propagacidn al Imao de la apidema se astablecd en 1,26 dlas, wanscoridas 3
semanas, esle valor 2s de 10,52 diag.

Respecta de la posiinidan de 1as pruabas da labaratorio que establece cudl s
el porcentaje de muestras pesitives con respeclo al total g muestras
procecadas, fus da 7 2% para el 4 de mraya de 2020"

Que al Ministario da Salud y Proteccion Socal, et meamarango 202022000110923
del 27 de mayo de 2020, sefald:

‘B aeyerds con las esxlimaciones del Instituto Naogenal de Salud el promecic
de casos diancs confirmades por fecha de reporte, entre €l & de marze v &l 26
de mayo de 2020 fue de 2B4. La letalidad, que establece & potocentaje e
gersoras que han falleckde con respecta a bos ©asos identificados camo
posilivae en Colombaa 3 la mistma fechy fue de 3 37%

D& acuerde con daz estimaciones del INS el t"er?'-pél requerida para dugicar el
namers de casas mediante <l cual 38 pusede establecer la veloodad de la
propagacicn, al wicio de fa eprdemia se establecid en 1,26 dias: en la dltima
duphcactn gue pourre &l 28 de abrn, gl valar fue de 17 .47 dias.
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FRespecto da |2 postividad de lae prusbas de lgharataric que estzbleces cudl e
el porcentae d2 maoestras positivas con raspecis ab iotal de muaestras
procesadas. fue de 7 2% para gl 4 de mayo de 20207

due el Ministeno de Salud v Proteccidn Sccial, en memorando 202022000126153
del 11 de junio de 2020, sefald:

"De acuerdo a la infemmacidn fapoftada por &l inslituty Nacional de Salud, el
pramedia da casts dizros corfiTnadas por fecha de reporte. en log Jdltimes
sicte dias, entre &l 4 v 10 da junla 2320 &5 de 1 475,

La latatidagd, que establece =] parcentaje de personas que han fallecide con
respecto a los casos dantiflicados coms postivgs, en Colfombie a 5 de mayg @
e 3.27%. Latase de l=talidad global es de 5.7%.

Fespecto de la positividad de ias gruetas de [aboratorio que establece cual s
el parcentaje de muestras positivas con respecta al total de muestras
procesadas, fus de 11.6 % para & 10 dé Jumo de 20290,

Que el Mimskerio de Salud v Proteccion Social, mediarte |a Resolecion 1005 del
19 de junia de 2020, adoptd una medide sanitaria preveniiva en ¢l marce do la
Ermergencia Satitaria, enia cual precisd

"Adicula 1. Baddda sanlana preventiva. Mo se podrdn kabililar eventos de
caracter plblico & privado que impliquan aglomeracidn de personas, durante 2l
termino de |la emergancia sanitaria

Se matiende por aglameracion tada concurrencia de personas 8n espasiis
gerraddng y ghiertas en las cuales tg se pbeda guardar el distancramiento fsico
de das (2} metros, coma minime, entre persona v persona. Tembien se
sonsidera gue exste aglomeranon cuahdo la dispos.con anqutectonica ded
espacio v la distriougidn de mueblas y enseres dificullen o 'mpde dicha
distanciamiento.

Paragrain, Los responsain s de os establecimienios suya actlvidad haya sido
hapiltada y en ks que 2e pueda generar aglomeracion, deberan cantrglar
estriclerments 12 enirada y 12 sabda de personas. El incumplimiento de esta
tnedida  sanitaria podra dar lugar & le suspensign de actividades del
establecimients.”

Cue el Ministerio de Salud y Proteccidn Sccial, en memorand g 202022000137233
del 25 de junio de 2020, sefiald:

"De acuerde a la infermacidn repaiada por el Instituto Macional de Salwd, el
promedin de cagos diarios confirmados por fecha 2 raparla, en les oltimos
siete dlas. eatra 8y el 25 de |uria de 2020 &5 da 2.912
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La |elalidad, gqua establece =1 norcentaje de personas que han falecido con
respecto afos casos idenlikcades came positrvas, en Colombia a 25 de Junio
g5 de 3,29%. La tasa doietalidad global &5 da 5.13%.2

Respecto de la positividad da las pruabas de labgratong gue establege cudl as
el porcemaje de muesiras positivas con respecto al total de muoestas
procesadas, fue de 14.9 % para el 24 de Jurio g3 de 2020,"

Que el Ministeric de Salud vy Proteocién Social, medlante memaorando
202020000993541 del 3 de julio de 2020 establecid las siguisntes categorlas,
segun la afectacior: de tos enunicipios por COVID-19: 6] Municipios sin afectacion
COVID-18, i) Municipios de baja afestacidn, ) Muonicipios de moderada
afectacion, v 1) Municipios de aita afectacidn.

Chue el Ministeria de Salud v Proleccidn Social, en memorandoe 20202 2000147613
del 7 de julio de 2027, sefiald,

"D aceherde a la hfarmacidn repartada par &l Institie Nacional da Salud, el
promedio de casos diarios confirmades por fecka de reporte, en los diimos
siete digs, entre 2l 29 de Junic y e\ & de Julw de 2670 g3 de 3.600

La letalidad, que establece el porcentaje de peraonaa que han fallecids con
respacta 8 los casos Wentificades come positivos, en Colembia a 6 de julio e
de 3.9%. La tasa de fetabdad global es de 4.6%. A5 misma, 3 partir de la
semand 23, entre el 1y 7 ge junio. la mortabidad per lodas (35 causas muesira
an eamiia en la tendensia regietrands & nicla da un excess de menalidad
neneral, qua yiste por grupos de edad ¥ 3@x0, &2 mayor en hombres y mujaras
mayares de 54 angs.

Raspecto de la positividad de |35 pruebas de laboratoio que establece cual es
el porcentaje de muesiras pasilivas con respecte al iotal de muesiras
procesadag, fue de 17.8% para el 6 de Julio da 2020

Que el Inslitute Macional de Salud medianie Comunicacion 2-1000-2020-002748
del 8 de ulio de 2020, precisd;

"Laz enfermedadas {ransmisitles =e canlagian dependiands do. i) la via de
trazmisidn {respirgtora, ora, fecal, veclarial, entre otrasd i) &l Aimers de
contacios antra (a8 personas, in) ia cankdad y el tamafo de |a poblacidn
afectada, iv) v la cantidad de peraonas susceplibles de cantagiarse.

Se puede hacer un saguimrento de ks catos nuavos de wuna enfermedad
tran3misible que se van presentado a raves del tiempo en una potlacidn.

Se empieza con pacos casos v, e1la medida que pasa el iempo, 3e prasenlan
cada weX mas casos hoeves hasia lagar un panto maximo (el pico
epemialdgico) en el gque la croparcidén de personag susceptibles ha disminuida
consMderablemente. por lo que Bl ndmera de casos nueyos ermpieza a disminuir
haata [legar potengialmenie acand
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Este ejorcicia funciona para enfermedades que dgjan inmunidad una yez se
sufre ‘a enfermedad. Tedricamente no 85 Necacario gue toda la pablacian e
infecte para que la curva caiga hasta que no e QENErEn NUeYVNS CASDE, pUes
ura vez la cantidad de susceptibles en la poblanon Jdisminuyarn, cada vez es
mag dificil aue un infectado se encuentre v pueda contagdiar a up susceplible.

El pica epidermolagico a2 el mamento de 13 epidem @ €n gue ocurren mas casos
FUEYTS Y corresponde can [ mayar exrgencia de 10g ziztemas de salud (durania
la spnderia), puBes Mas peraenas requerirdn simultaneamente atencion para el
tretamiento de la enfermedad v sus complicacianes.

Los rmodelss malemdticos funcionan con irformacién de las variables: i)
HBF RG] i) 2508 nuevas, i ellamano de la pobfecian vy iv) |25 tasas de contacto
antre 1as persona, ogn estn §a busca poder hacer un propostico del probable
comporamiento 9e la epidemia en una peblazién dada.

cPar gué o ¢ ka Fegada al pieo epidamicldogics de COVID-1% en Calombda®?

El ezcemario del caso base parte de un supuesto de no implemertar una
intervencidn, o que se 1rsduce 2n un nomern repeadusting efacliva (B de 2 28
El Rt corregponde al promedio de cascs MUevos que generd un Sase infeitado
erl una paslacitin syuscaptisle,

Con gse valor se esmaba que gl pcd emdermoldgicn aourriria entre |a primera
¥ sEgunga semana de mayn.

Sin embargo. comoen Colombia se han img ementade diferentes medidas de
ardmn Indiveduzl v poRRcional, estas han disminlido las probabilidades de
tranemicidn de la infeccidn (porgue sé fmita el contacto con el virus o con
alquien infectade), por ejemplo, el lavedo de manos, uso del tepabacas,
dislanciamients sogia! o s aislamienies preventivos shiigatarias estrictos.

[...]

Con esas mediciohes del Rt 28 puede replicar, €n el modefo matermatico waal,
la curya de contagios v provectar como seria la dinarmica de [a trasmisian an gl
futurn, siemnpre v cuando 28 maniengan |35 condiciones actuales Fa asi comas
provestands el R goee 52 midid para lag primeroas d1as de junia (RE=1,20), 52
estima la tendencia de aumento diariv de casos (por feche de inicg de
sintomas) que &l pics 58 aicanzara a medlAdas de septembre de 2020[. ]

due |la Direccion de Epidemiologia v Demografla del Mimsteno de Sad v
Proteccidn Social, en memcrando 2020220001 53223 dal 27 de julio de 2020,
sefials:

‘D acuerda a la saformacidn repartada cor 2l Inetituto Macional de Salud, &l
promedio de casns dianos confirmades por fecha de reporte entra al 20y 8l 26
e Juho de 2020 ag de 7,383

La letaldad a cauza de COVID-13. que esiablece el porcenlaje de perscnasg
qaue kern fallecido per esta siluacon con respeclo A los casos wKentficades coma
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pasitivos para este evenle, en Colombia a 26 de julic es de 3,42%. La tasa de
ketalddad mundial 25 de X.87%1

E..]

Feazpacto da la positividad de las proebas de laboraloric quea astablece cuil a8
el porcentape de muestras posidivas con respectos al fotal de muestras
procasadas, fue de 21% parg el 26 de julic de 2020,

LCue mediante el Decrato 1104 del 10 agosto de 2020 se implement una estrategia
que parmila |la flexibilizacién del aslamiento sbligatona y la puesta en marcha de
un aslamiente selective de los cesos confirmados y casos sospechosos o
probahles de alta riesgo. a travas de |la creadidn del Programa de Pruebas, Rastreg
y Aislamigntg Selectivo Sostanibis - PRASS.

Oues en tal medida &l precitado Decreto 1109 del 10 de agosto de 2020 establecio
coma objato crear, &n &l Sisterna General de Seguridad Social an Salud - 36555
&l Programa de Prugbas, Rastras y Akslamenle Selechve Sosterible - PRASS para
el aeguimients de casos y contactos de COVID-19: reglamentar el reconocimisnto
eoondmico de quisnes deben astar en aislamiento por Covid19 v establecer las
responsabilidadas que 1o difsrentes actores del Sigtema General de Segundad
Social en Salud - 3G33E deben cumplir para la gjecucion del PRASS.

Que ta Oficina de Estudios Econdmicos del Ministerio de Comeron, Industng v
Turiama, en el documento "Proyecciones e impacto en Colombia del GOVID-18" del
18 de agosto de 2020, indigd:

“En de abril (sic), mes de aislamianio total, el [ndice da Seguimiento a la
Econaomia cayd 20,13, es |a conlraccion mas fuede desde 2005, ano desde el
cual se publica este indicader, En maye. mes de aperum grachual de la
Bconomia, sa observa un cambio an ia tendancia; aungue adn en Eemmeno
negativo, este indicador cavd 15,2%. [..] La caida en el |3E se evidencia &n |8
contraceion de fa economia duranke g segeumido trimestre ded ahe, (3 cual cayd
145, 7% frenta 2 [a variacide positlva de 3.1% ragistrada en glmilan iimestre dgal
afg pasado. La caida del PIB fue de 7 4% &n los seis primeros mesas del afis.
Pzra el segundo semestre se e3pera una menor confraccion de la economia,
It gUig IrAaTA como SonsecUancia una calda en el PIE suparniar al 5,56%

[..]

En jurio, la tasa de ocupacion ragistré una kleve recuperacion, $2 ubicd en
45 1%, no obstante, fee infénor en 17.4 pp. con mspedcin 2 |a tasa alcenzacla
e &l mlsmn mes del afo anlerior. Durante al prinner 2emestre dal aiig, |a tasa
de ooupacion fue de 48,8%, inferior en 7.5 p.p. con respesto a8 la alcanzada en
gl milsmo periods del afte arteriar.

[.]

E! comencio munensta {. .. ] [alpartir de |3 apertura greduel de la economia en &l
mes de mayn, 38 cbseryaun cambia #n latandencia aundqee conun cregimento

1 Centro Eurcpes de Diagrdaico Y Contraol da Enfermedades.

hitps Hwwe ecdg guropd eulen'myblicatons-datalgomn|ogd-rodays-data-geographe-thistributian-
povad-10-cpses-workivede

T
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aUn an erend negalive respecie al mismo mes del afo antedor: -26,8%. En
junio la ca’da fue mencr 14 2% frenta al mismo mes del afo anterior. Duranta
el primer semestre del ada, |la reducsidn del sectar comertio fug de| 11,4%. e
astima gue para final del ane la conlraccien de! sector asié antre al B% ¢ 11%.

[..]

l.& caide del secior incustial se profundizd en el mes da abril, lleganda ai
35.8%. A partie e |2 reactivacion gradual de la economia en los meses de mayo
Y Jurin, s8 gbserva un Cembia en |3 fendencia pero adn en terreno negativo. la
preduccion industrial cayd 26,2% y 20,4% &n mays y junia, respactivamente,
frente g [0S miamos meses del afc anterior. Durante o geis primenos meses
del afa, la producsidn el sectar indusirial se contrajo 12,4%. Se estima gque fz
toida de todo el afo esté entre ol 10% y 13%"

Que 1z Direccion de Epidemiologia ¥ Demografia del Minsterio de Salod vy
Proteccian Sccial. en memorando 2020220001E7753 def 25 de agosia de 2020,
sefiald;

“Actvalmente, Bl pals en geteral ¢ encuenira er 1a fase de mitigacidn. El
ansdlisis de la informacdn epidemiclégica del evernilo a nivel nacional, sudigrg
pgug s& estd alcanzandg el primer pico de la apdemia, al ohservarse una
redoceidn pregresiva de la velocidad Ge |3 tfrasmician de acuerdn 2l indice
repreouciivo basico [(Ri) que estina la cantidad Je personas que cags pacente
Infecta v permite calsllar |a velagidad a la qua s estd prapagando & vins y
estimar la poblacidn de enfermos ce la sigriente semana. Este indicador, de
acuerde a las estimasianes del Obsarvatenis Nazonal de Salud, recalculadas
para &l 23 de agoesto, s& encentraba en 1.20 al 31 de maye (promedio calcutadao
desde el 27 de abril hasta el 31 de mayo). bajando 1.19 al 30 de juno [promedo
cakalada desge el 27 da abrl hasta & 30 de junioy, v a 1.16 al 31 de julio
(prormedio calculads desde el 27 de abril hasta el 31 de juli), encomsandote
aclvalmente en 1.1z [promedio calculado desde el 27 de abrl hasta & dias
antes de la Gtime fecha de ajuste del modelo 23 de agesta). Sin embargo, &5
irmportanta recalear que, en los Wesritonos s gncuentran en diferentes fases de
la pandemua, ¥ con distirtos grados de afectadion

Ez agi cpma para e 23 ge agoste, de lgs 1122 mypmicipias y Areaz No
Municipalizadas - ANM, del pais. el 10.34% se encuentran sin alectadon o
categoria NOQ CORID, al 27,533% hene afectacian baja, el 23, 85% sfectacion
moderada y el 36, 15% afectacidn alta. A 23 de agoslo del 2020, la tasa de
tmortalidad por cada 100 0033 habitantes para el pais 25 de 34,348, micniras
fiUE i letahdad total es del 3,2% (096% en menores de 65 afos v 16,95% en
mayoas de 50 afics), esla ulima se ha mantenido estable durante las dftimas
semanas a nivel nagional

Agi mismo, raspects da la capacidad instalada para 13 atenciin ém saldd da da
pocblacidn v en especial de las atencones relagien das con COVID-14, nay una
conspldacion de la expansidn de 1A rapacidad de respuresta del sislema y un
equitibric entre las capacidades del sistema y gl ingremente da los cases. que
ha permilrdo reducir la mertalidad proyadtada hasla ahbora.

1.}
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En este moments, en lag disbintos paises se ha lngrade pasar de un aislamisnts
sthgatorio colective a una medida preventwa selectiva per tlipo de parsanas,
grupas especiicos o areas geografices. enfre otres. En ei caso de Colambia
gspecificaments dadg gue parece estar en les primeros picos, como ae
engiant garteriormente, v al abtetvarse una reduccidn de la trasmisitn en
algunas ciudades del pais, =& encuenlra en un buen momeants para fartalecar
estrategias de aislamiens sefectivo gque son mas efestivas, pers ademas
mengs disreptivas, para reducer la velgcidad oe |3 trasmisién del virus,

]

Enconcordancia conip anterior, v pare lograr que esto sea posible, se ragwers
ademds garantizar y monitprear una alla adherencra a8 los protacolos de
bioseguridad en el fransporde plblics, e trabajm y 0% establecimertos
comerciales que lengan aperlura al peblica. Azi mistmne, & debe prapender por
que la comunidad en gesaral cumpla con 1az instrucciones de las medidag da
ghstanciamisnts fizico a nivel personal v colactiva, mantener el trabajo en casa
a teletrabajo nara empleadas o contratanies para disming.r las aglomeraciones
tania en al wansporte pdbice coma @n |95 diferenles esparics publicos, las
cudles podran ser ajustadas d& forma gradual de aceendo con la ateclacidn en
cada térrtorio. Las estrategias de comunicacien deben informar a [a poblacitn
en esta nueva fage gue &l riesgo perssie, que bz pandemia ne ha lemrminado, y
que &l riesgo da rebrates depende de b2 adherancia tdividoal ¢ colestva 2 las
medidas de dittanaiamiento figice, aai como a |2 aplizacian de |a estrategia de
rastren vy aiglamisnts de casoes v conlagtas. [ ]

Caue por lo anterior y dadas las cirgunstancias ¥ medidas de cuidado para presenvar
la salud v la vida, evitar el contacto v |a propagacion del Coronavirus COVID-19, es
nec¢esario deoretar medidas de aislamients selective y distanciamientd individual
responsable para todos 0% hahitantes de la Republica de Colombig, de acuoerdo
con las instrucciones gue s impartiran para 2l efecto.

En marig de o expuesto,
DECRETA

Articule 1. Objeto. E| presente Decreto tens por objéto regular la fase de
Awslamients Sefectivo y Distanciamients Individual Responsable que regira en |a
Repaplica de Colombla, 2n el marco de g emargencia sanilaria por causa del nuewvg
Corongvieus COVID 19,

Articuln 2. Distanciamienio individual resgonsable. Todag |32 persoanas que
penmanazcan en el lgriloio nacional deberan cumplir con ins prolocolos de
bioseguridad de comportamiento del cludadann en al espacio publico para la
disminucian de |a propagacian de [a pandemia y fa disminucién del contagio en ks
actividades cotidianas expedidos por el Ministens de Salud y Proteccion Social, Asi
misma, deberdn atender las instruccionss que para evitar fa prepagacion del
Caorsnavirus COVID — 15, adople o expidan los diferertes ministerics v entidades
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del orden nacignal, cumpliendo |as medidas de aislamiento selective y
propendiendo por el autpaizlamients.

Articele 3. Aislamiento salactivo en municipios de alta afectacidn del
Coronavirus COWVID -19. Loz alcaldes en los municipios da alta afegtacidn, con la
debida aulorizacién del Ministerio del inerior y pravie concapto del Ministerio de
saludy Profecoion Social, podran restringic laa actividades, sreas, Zonas y hogares
qua consideren perinentes para 'a reafizacwin de un aislaments salectiva y
focalizade, de acuerds con la vanacian en ¢l compadamiento de la pandemia del
Coronavines COVID 14.

Articulo 4, informe de lag medides y drdenes en materls de orden poblico
emitidas por alcaldes ¥ gobermadares. En los munipies sin afectacisn. de baja
afeciacion y moderada afectacion del Corcnavirus COWID -18 no se podran realizar
giglamientos selactivos de actividades, aress, o ronas. En todo caso. fas
mstrucainnes Y ordenes gue emtan los gobernadores v alcakdes municipales v
distritabes en materia de orden publice, con relacidn a la emergencia sanitana por
causa del Ceronavirus COVID-18, deben ger proyviamenie justificadas v
comunicadas al Ministerie del Inlarior, y debaran ser antorizadag por esta entidag.

Los asleakeas de los mumipios sin afectacidn, de haja afectacion y de moderada
afectacion del Coronavirus COVID -18 podran realizar aislamiento =electivo de
ROgares Son personas con casaes positives en estudio, ¢ ¢on sintpmataelogia.

Articulo §. Aclividades no pennitidas. En ningln municipio del territorio nacional,
=& podran habilitar los siguientes espacios o actindades presencisles:

1. Ewvenlos de caracter plhlice o privado que impliquen aglomeracion de persqnas,
de conformidad con las dispesiciones y protocoios que expida ! Ministerio de
Salud y Froleccin Social.

2. Los bares, discotecas y lugares de baile.

3. El consuma de bebidas embriagantes en espacios publices y establecimientos
de comercio. No gueda prohibids el expendic de bebidas embriaganies.

Paragrafo 1. Les alcaldes de los municigios v distrites podran solicitar al Ministario
del interior auterizackon para la implementacidn de planes pilots en (0
estahlecimientos v localas comarciales que presten servicio da restaurante o bares,
para el consuma de bebidas embragantes deniro del estabrlecimients o [oaal, v ()
para la realizacidn de fenas emprésarialas, siempre y cuando s curnpla an todo
maments con los protocalos de biosegundad v las normas sohre aglomeragiones
emitidas por el Ministerio de Salud v Proteccion Social, para el desamollo de estas
actividades. La autordzacion que imparta el Ministerio del Interior requerira del
previc condepto Favorable del Minlstano de Salud y Profeceian Socal.

Paragrafoc 2. Cuanda un municipio presente dang variacidn negativa =n el
compartamients de la pandema Comnavinds COVID-19 el Minlsterio de Salud v
Protecciin Sacial enviara al Ministeris del Interior un infarme que contenga la
descripcion de |2 stuacidn epidemiclagica del municipio relacknada con el Coronawrls
COVIER18 v las actividades due estaran pemnitidaz para el municipio, con o
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cual, s& ordenara el cierre de lag actividades o casos respectivos por parte del
Ministario del Intterior a |z entidad territonal.

Articule 6. Cumplimiento de protocolos para eof desarrollo de actividades.
Toda actividad deberd estar sujeta &l cumplimienlo de los protocolos do
biosegundad que establezca el Ministeric de Salud y Proteccion Socral para el
cantrol de la pandermia del Coronavirus COVID-19 Asi mismao, deberan atendersa
a5 INSrUELionss que para evitar la propagacion del Coronayines COVID-19 adopten
o expidan s diferenles ministenos y entidades del orden nacional.

Articulo 7. Medidas para e! Compoartamiento Cludadano. E| Ministerio de Salud
y Proeccion Social adoptard el protocolo de bioseguridad de comportammento del
tiudadano en el espacio publice para 'a disminucion de la propagacion de la
pandermia v la disminucidn del contagio en las actrvidades cotidianas.

Articulo B, Teletrabafo y trabalo en casa Durante el liempo gque dure la
emerancia sanitaria por causa de la pandemia dal Coronavirus COVID-19, |as
enfidades del sector plblico y privada procuraran que sus gmpleades o contratizlas
Luy: presencia no sea indispensable en la =ede de trabajo, desarolien las
funcienes y obligaciones bajo las modahdades de teletrabaje, trabajo en casa o
olras similares

Articulo 9. Cierre de Fronteras. Cerrar log pazos maritimos, terrestres v fluviales
de frontera con \a Repubiica de Fanama, Repiblicz del Ecuador, Republica del
Perid, Republica Federativa de Brasil y Repiblica Bolivariana de Venezuela, a partit
de las cero horas (00:00 am.) del 1 de sephembre de 2020, hasta las cero haras
{00.60 &.m.) del dig 1 de oclubre de Z020.

e axceptian del cerre da frontera, lag siguankes actividadeg:

Cmergencia hurnaniaria.

El lransporte de carga ¥ mercancia,

Caso fortuito o fuerza mayor.

La salida del teritoric pacional de ciudadanos ewfranpiergos de manera
coordinada por la Unidad Adminiztrativa Especial Migacidn Colombg, con 35
auttridades distritales ¥ municipales campetenies

Fula b=

Paragrafo 1. Quienes desarrglien tas excepeiones eslablecidas en el presents
articule deberdn cumplir con los protocoios de bioseguridad que establezea el
Ministerio de Salud y Proteccién Sogial para & contral del Coronavirus COVID-19 y
deberan atender las instrucciones que, para evitar su propagacién, adopien o
expidan los diferentes ministerios y entidades del orden nacional y territerial,

Paragrafo 2. El Ministeric del Interior, previe concepto favorable del Ministerio de
Sald v Proteccion Sogial, y en goordinacion con &l Ministeno de Relaciones
Exteriores, podra levantar el ciame de los pazos marilimes, terrestres y Fuviates de
frontera de que trata este anticalp,
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Articulo 10, Inobservancia de fas medidas. La viclacion & inobsamvancia de las
medidas adopladas & nstrecoiones dadas mediante &l presente Daorato, daran
lugar a la sancion penal prevista en gl ariculo 368 del Codigo Penal v a las multas
previstas en arliculo 2.8.8.1.4 .21 del Gecrelo 70 de 2016, ala norma que susliluya,
rrodifique o derogue.

Los gokernadoras vy alcaldes que amitan £l cumplmiento de o dispuesio en este
decratd serar sujelos de las spndones a que hava lugar.

Articule 11. Vigepcia. El presente Decreto nge a parir de las cars horas (0000
a.m.] del dia 1 de sepliembre de 2020, hasta |a% cero horas (0000 a.m b del dia 1
de cotubre de 2026 v deroga el Cecrelo 1076 del 28 de juho de 2020.
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ALBERTO CARRASQUILLA BARRERA

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIOMNAL,

EL MINISTRO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL,
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FERNANDT RUIZ GOMEZ

EL MINISTRQ DE TRABAJIO,
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JOSE MANUEL HE TREPC ABONDANC

l.

LA MINISTRA DE TECNOLOGIAS DE LA IWFORMACHIN
¥ EAS COMUNICACIONES,

gaend .

KAREN CECILIA ABUDINEN ABUCHAIBE

LA MINISTRA DE TRANSPORTE,

y
(|
ANGELAWARIA OROZ!

EL DIRECTOR DEL DEPARTAMENTC
ADOMINISTRATIVO DE LA FUNCHIN PURLICA
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